

Тема 1.Федеративное устройство России.
Задание. Изучить и законспектировать лекцию по теме, а также письменно ответить на вопросы в конце лекционного материала. Прислать фото конспекта лекции из тетради и ответы на вопросы.
ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО РОССИИ
1. Понятие, сущность и принципы национально-государственного устройства России. 
2. Россия - суверенное федеративное. государство 
3. Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации. 

1. Понятие, сущность и принципы национально-государственного устройства России 
      Под государственным (национально-государственным) устройством в юридической науке понимается внутренняя структура государства, правовое положение отдельных составляющих его частей, характер взаимоотношений между ними, а также между центральными органами власти и органами составных частей. 
      Истории известны три основных формы государственного устройства: унитарное, федеративное и конфедеративное. 
      Унитарное - это единое, цельное государственное образование, состоящее из административно-территориальных единиц, не обладающих политической самостоятельностью. В унитарном государстве существует единая система органов власти, органы административно-территориальных единиц подчиняются центральным органам. У унитарного государства единая территория , единое гражданство, бюджет и т. д. Административно-территориальные единицы, как составные части унитарного государства, суверенитетом не обладают. В некоторых унитарных государствах имеются национальные автономные образования, которые также не являются суверенными. 
      Федерация представляет собой добровольное объединение государств, обладающих определенной самостоятельностью, в союзное государство на основе федеративного договора. Для федерации характерно наличие сочетания общефедеративных и субъектов федерации: территории, гражданства, конституции, государственных органов, бюджета и т. д. 
      Субъекты входящие в федерацию, могут быть как суверенными государствами, так и государственными образованиями, не обладающими суверенитетом. Как правило, все субъекты федерации равноправны во взаимоотношениях с федерацией. В парламентах федеративных государств имеется палата, представляющая интересы субъектов федерации. 
      Следует отметить, что подавляющее большинство существующих в мире федеративных государств не является средством решения национального вопроса. 
      Национально- государственное устройство России представляет закрепленное нормами Конституции РФ и других законодательных актов политическое устройство наций и народностей на основе их самоопределения в той или иной форме государственности. 
      В настоящее время Российская Федерация представляет собой сложную систему государственного устройства, сочетающую федерализм, унитаризм и автономию. В ее составе находятся: 22 республика, 6 краев, 49 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область и 10 автономных округов - всего 91 субъектов федерации. 
      Анализируя конституционные основы национально-государственного устройства России, следует отметить, что общественные отношения в этой сфере во многом регулируются положениями Федеративного договора 1992 г. 
      Конституция РФ 1993г. по существу подтвердила конституционный характер и действие Федеративного договора, хотя и не включила его в содержание Конституции. Не отменяя Федеративный договор, ст. 1 второго раздела российской Конституции устанавливает, что в случае несоответствия положениям Конституции Российской Федерации положений Федеративного договора - действуют положения Конституции России. 
      Основными принципами федеративного национально-государственного устройства Российской Федерации являются: 
  Добровольность объединения наций и народностей. 
  Суверенность и равноправие наций. 
  Федерализм в сочетании с унитаризмом и автономией. 
  Национально-территориальный принцип образования форм государственности в сочетании с территориальным принципом образования субъектов федерации. 
  Государственная целостность Российской Федерации. 
  Разграничение предметов ведения и полномочий Федерации и ее субъектов. 
  Равноправие субъектов Федерации. 
Рассмотрим содержание этих принципов. 
      1. Добровольность объединения наций и народностей в федеративное государство. Данный принцип построения Российского государства формировался исторически, начиная с IX века, когда под эгидой Древнерусского государства добровольно объединились Киевское, Новгородское, Смоленское, Полоцкое, Черниговское и другие княжества. Создание России знает случаи насильственного присоединения завоеванных народов, однако большинство наций и народностей вошли в Российское государство добровольно на договорной основе. В частности, на такой основе вошли в Российское государство: Башкирия, Калмыкия, Украина, Молдавия, Грузия, Восточная Армения, Азербайджан, Казахстан и другие земли. Содержание договоров их вхождения в состав "единой и неделимой" России, являвшейся унитарным государством, свидетельствует о наличии элементов федерализма в ее государственном устройстве. 
      2. Суверенность и равноправие наций. Сущность этого принципа состоит в признании суверенного права всех наций и народностей на свободное самоопределение политической формы существования. Уже в Преамбуле Конституции РФ подчеркивается, что многонациональный народ Российской Федерации принимает свою Конституцию, "исходя из общепризнанных принципов равноправия и самоопределения народов". 
      В статье 5 Конституции РФ среди принципов, лежащих в основе федеративного устройства, содержится также принцип равноправия и самоопределения народов в Российской Федерации. 
      Равноправие наций вытекает из закрепленного в Конституции РФ равенства граждан независимо от расы, национальности и языка, закрепленного в ст. 19 Конституции РФ, устанавливающей прямой запрет на любые формы ограничения прав граждан по данным признакам. 
      Суверенность и равноправие наций как принцип федеративного устройства Российской Федерации закрепляется также в Преамбулах документов, составляющих Федеративный договор, где подчеркивается, что, заключая его, представители субъектов федерации реализуют "приоритет прав и свобод человека и гражданина независимо от национальной принадлежности и территории проживания, а также прав народов на самоопределение". 
      3. Федерализм в сочетании с унитаризмом и автономией. Российская Федерация - исторически сложившееся федеративное государство. 
      Россия обладает всеми признаками федерации: наличие федеративной территории и территории субъектов; федеративного гражданства и гражданства республик, входящих в федерацию; общефедеративной конституции и конституций республик и т. д. Вместе с тем, Российская Федерация имеет своими субъектами не только государства, но и автономные образования, а также административно-территориальные единицы. 
      Унитаризм в национально-государственном устройстве Российской Федерации проявляется в том, что суверенные республики, входящие в состав России, являются унитарными государствами, имеющими свою территорию, гражданство, конституцию и другие признаки государственности. 
      Многонациональный характер населения России обусловил исторически существование автономных национально-государственных образований в форме автономной области и автономных округов. 
      Автономия - это форма национальной государственности, воплощающая национальный суверенитет на началах самоуправления в рамках федеративного Российского государства. Содержание и пределы самоуправления определяются государственной властью федерации. 
      4. Национально-территориальный принцип образования форм государственности в сочетании с территориальным принципом образования субъектов федерации. Мировой практике федеративного строительства известны две основные формы ее построения: по территориальному признаку (США, ФРГ и др.) и национально-территориальному (СССР, СФРЮ - социалистическая федеративная республика югославия и др.). В современном национально-государственном устройстве России в силу исторических обстоятельств нашли свое воплощение оба эти принципа. 
      Сущность национально-территориального принципа построения форм национальной государственности субъектов федерации состоит в том, что они создаются на базе территорий, отличающихся своеобразием национального состава населения, компактно проживающего на исторически сложившейся и экономически целостной территории. 
      По этому принципу созданы все республики в составе Российской Федерации, автономная область и автономные округа. С 1918 по 1992 г. Российская Федерация строилась только по национально-территориальному принципу. Ее субъектами являлись только нации, самоопределившиеся в той или иной форме государственности. Среди них были государства - автономные республики и национально-государственные образования - автономные области и автономные (до 1977 г. - национальные) округа. 
      5. Государственная целостность Российской Федерации. Важнейшей правовой гарантией сохранения государственной целостности России является отсутствие права выхода субъектов из состава Российской Федерации. Кроме того, в Конституции РФ содержатся и другие нормы, гарантирующие единство и целостность России. 
      Статья 15 Конституции РФ закрепляет .верховенство и прямое действие федеральной Конституции на всей территории Российской Федерации, а также обязанность всех органов государственной власти, местного самоуправления, должностных лиц, граждан и их объединений соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы . 
      Согласно ст. 67 Конституции РФ территория Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов, чем обеспечивается территориальное единство и целостность России. Принцип государственной целостности обеспечивается и установлением русского языка в качестве государственного на всей территории Российской Федерации (ст. 68 Конституции РФ). 
      На обеспечение государственной целостности Российской Федерации направлены положения Конституции о том, что на ее территории не допускаются установление таможенных границ, пошлин, сборов и иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (ст. 74 Конституции РФ); установление единой денежной единицы - рубля, единой системы налогов и сборов на всей территории федерации (ст. 75 Конституции РФ); закрепление верховенства федерального законодательства; установление единой системы исполнительных органов государственной власти (ст. 77 Конституции РФ). 
      6. Разграничение предметов ведения и полномочий федерации и ее субъектов. Статья 5 Конституции РФ, закрепляя принципы федеративного устройства Российской Федерации, предусматривает и принцип разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти ее субъектов. 
      Реализация этого принципа осуществляется с помощью закрепления в ст. 71 Конституции РФ предмета ведения Российской Федерации. В отличие от ранее действовавших конституций, Конституция РФ 1993 г. устанавливает исчерпывающий перечень полномочий федерации. 
      В Конституции РФ четко определен также предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72 Конституции РФ). Вне предметов ведения Российской Федерации и полномочий федерации по предметам совместного ведения федерации и ее субъектов, эти субъекты обладают всей полнотой государственной власти. 
      Конституция устанавливает порядок правового регулирования по предметам ведения и полномочиям. По предметам ведения Российской Федерации принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории России. По предметам совместного ведения федерации и ее субъектов издаются федеральные законы и в соответствии с ними законы и иные правовые акты субъектов федерации. 
      7. Равноправие субъектов федерации. Данный принцип вытекает из более общего принципа национально-государственного устройства Российской Федерации - суверенности и равноправия наций. Анализируя сущность принципа равноправия субъектов федерации, необходимо отметить, что они не могут быть равноправны полностью ввиду существования различных форм государственности. Каждый из видов субъектов обладает различным кругом полномочий. Статья 5 Конституции РФ закрепляет: "Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все субъекты Российской Федерации между собой равноправны". 
2. Россия - суверенное федеративное государство 
[bookmark: G4]      Россия как суверенное федеративное государство имеет все государственно-правовые признаки, атрибуты государственности, элементы конституционно-правового статуса. 
      1. Российская Федерация имеет свою территорию - пространственный предел распространения ее суверенитета. Согласно ст. 4 Конституции РФ Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории. Территория России едина и состоит из территорий ее субъектов. По ранее действовавшим Российским конституциям, кроме территории субъектов (автономных республик, областей и округов) имелась территория непосредственно общефедеральная. С признанием в 1992г. краев, областей и городов федерального значения Москвы , Санкт-Петербурга и Севастополя самостоятельными и равноправными субъектами федерации, вся территория России состоит из территорий субъектов. 
      Определяя конституционные основы правового режима территории, ст. 67 Конституции РФ устанавливает, что "территория Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними". Впервые в Конституции РФ в этой статье установлены основы статуса конституционного шельфа. Российская Федерация, подчеркивается в п. 2 ст. 67 Конституции РФ, обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в порядке, определяемом федеральным законом и нормами международного права. 
      Хотя Конституция РФ не упоминает о недрах, они также входят в понятие государственной территории. 
      Конституция устанавливает, что границы между субъектами Российской Федерации могут быть изменены с их взаимного согласия (п. 3 ст. 67 Конституции РФ). 
      2. Важным государственно-правовым признаком, элементом конституционно-правового статуса суверенного государства является наличие гражданства. В Российской Федерации установлено федеральное гражданство, которое в соответствии со ст. 6 Конституции РФ приобретается и прекращается в соответствии с федеральным законом, является единым и равным, независимо от оснований его приобретения. 
      В компетенцию органов государственной власти Российской Федерации входит определение оснований и процедуры приобретения, изменения и прекращения гражданства; установление административного и судебного порядка обжалования решений по вопросам гражданства; порядка решения спорных вопросов гражданства между федерацией и субъектами. 
      Наличие федеративного гражданства сочетается в Российской Федерации с гражданством республик, входящих в состав федерации. Конституционный принцип единства гражданства означает, что утрата федеративного гражданства влечет за собой утрату гражданства республиканского. 
      3. Россия как суверенное государство имеет свою Конституцию и законодательство. Конституция РФ принята 12 декабря 1993 г. путем референдума. Она имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации. 
      Согласно ст. 71 Конституции РФ принятие и изменение Конституции Российской Федерации, контроль за ее соблюдением входят в предмет ведения Российской Федерации. 
      Кроме Конституции в общефедеральную законодательную систему входят: федеральные конституционные законы; Федеративный договор; Основы законодательства Российской Федерации по различным отраслям; федеральные законы; кодексы; подзаконные правовые акты - нормативные Указы Президента, постановления Правительства, акты федеральных министерств, комитетов, ведомств; соглашения о делегировании полномочий Россией субъектам федерации; межгосударственные договоры и межправительственные соглашения Российской Федерации; акты, связанные с реализацией договоров, конвенций, соглашений; постановления Конституционного суда Российской Федерации и др. 
      Суверенный характер Российской Федерации обусловливает верховенство и действие на всей территории федерации не только Конституции, но и всех иных нормативных федеральных актов по вопросам исключительной компетенции Российской Федерации и полномочиям совместного ведения федерации и субъектов. 
      4. Государственно-правовым признаком России как суверенного государства является наличие системы федеральных органов государственной власти. В содержание основ конституционного строя входит норма, устанавливающая, что "государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума ), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации" (ст 11 Конституции РФ). 
      Президент Российской Федерации - это глава государства, гарант Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина. 
      Федеральное Собрание ( Совет Федерации и Государственная Дума) - парламент Российской Федерации - является представительным и законодательным органом Российской Федерации. 
      Правительство - это федеральный орган, осуществляющий исполнительную власть Российской Федерации. 
      Суды - органы, осуществляющие правосудие в Российской Федерации. Федеральными судебными органами являются Конституционный Суд , Верховный Суд, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации. 
      Наличие общефедеральных органов государственной власти сочетается с существованием этих органов в субъектах федерации. Статья 11 п. 3 Конституции РФ устанавливает в этой связи, что разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами субъектов осуществляется Конституцией РФ, Федеративными и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. 
      5. Важнейшим государственно-правовым признаком, элементом конституционно-правового статуса Российской Федерации является наличие единых Вооруженных Сил, единой системы обеспечения обороны и безопасности государства. Для осуществления обороны с применением средств вооруженной борьбы в Российской Федерации созданы Вооруженные Силы и установлена воинская обязанность граждан Российской Федерации. 
      Основы государственно-правового статуса Вооруженных Сил Российской Федерации сформулированы в законах "О безопасности" (1992); "Об обороне"(1992); "О воинской обязанности и военной службе" (1993), в военной доктрине Российской Федерации и других актах. 
      Согласно ст. 10 Закона об обороне Вооруженные Силы Российской Федерации - государственная военная организация, составляющая основу обороны Российской Федерации. Они предназначены для отражения агрессии и нанесения ему поражения, а также для выполнения задач в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации. 
      Вооруженные Силы комплектуются как в добровольном порядке, так и по призыву по экстерриториальному принципу, что обусловлено их единым общефедеративным характером Их верховным главнокомандующим, согласно Конституции РФ, является Президент Российской Федерации. К обороне с применением средств вооруженной борьбы могут, согласно Закону об обороне, привлекаться пограничные войска, внутренние войска, войска федеральной службы безопасности, войска федеральной правительственной связи, железнодорожные войска и др. 
      6. Российская Федерация как суверенное государство имеет свою государственную федеральную собственность, денежную и кредитную систему, единое экономическое пространство. 
      Статья 8 Конституции РФ закрепляет существование государственной собственности и ее равную защиту с иными формами собственности. Российская Федерация распоряжается имуществом, которое по соглашению с субъектами отнесено к федеральной государственной собственности, в которой находятся промышленные и строительные предприятия общероссийского значения, имущество, приобретенное за счет средств Российской Федерации, высшие общегосударственные учебные заведения и объекты культурного наследия народов России. 
      В собственности Российской Федерации находятся земельные участки, природные ресурсы. Федеральной собственностью является имущество Вооруженных Сил, пограничных и внутренних войск, железнодорожных и иных войск. К объектам федеральной собственности относятся также объекты и имущество органов государственной власти Российской Федерации. 
      В соответствии со статьей 8 Конституции РФ в Российской Федерации "гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств". На территории Российской Федерации не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (ст. 74 Конституции РФ). 
      В Российской Федерации существует единое рублевое пространство, денежной единицей в России является рубль. Согласно Конституции РФ денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком Российской Федерации. 
      7. Российская Федерация как суверенное государство обладает международной правосубъектностью. В соответствии со ст. 79 Конституции РФ: "Российская Федерация может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации". 
      8. Важным государственно-правовым признаком Российской Федерации является установление государственного языка. В соответствии со ст. 68 Конституции РФ государственным языком Российской Федерации на всей ее территории является русский язык. Как отмечается в Законе "О языках народов РСФСР" от 25 октября 1991 г. статус государственного на всей территории России в соответствии со сложившимися историко-культурными традициями имеет русский язык как основное средство межнационального общения народов Российской Федерации. 
      9. Как и всякое суверенное государство Российская Федерация имеет свои государственные символы: флаг, герб, гимн и столицу. Описание и порядок использования символов устанавливаются федеральным конституционным законом (ст. 70 Конституции РФ). 
      Государственным флагом Российской Федерации с 1991 года является прямоугольное полотнище с соотношением длины 2:1, состоящее из трех разноцветных полос - верхней белой, средней лазоревой и нижней алой. 
      Государственный герб России нового образца представляет собой золотого двуглавого орла на красном фоне под тремя коронами, со скипетром и державой в лапах. На груди орла щит с изображением всадника, поражающего копьем дракона. 
      Государственным гимном Российской Федерации является Гимн СССР. 
      Столицей Российской Федерации является г. Москва, статус которой установлен федеральным законом, принятым 15 апреля 1993 г. 
      Предметы ведения Российской Федерации 
      Предмет ведения - это круг вопросов, решаемых высшими органами государственной власти с помощью установленных конституцией и другими законодательными актами полномочий этих органов. 
      Предмет ведения Российской Федерации определяется Конституцией РФ 1993 г., Федеративным договором, состоящим из трех Договоров о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами власти республик; органами власти краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга; органами власти автономной области и автономных округов. 
      Анализируя предметы ведения, закрепленные в этих законодательных актах, следует учесть наличие в них некоторых противоречий. 
      В этой связи Конституция РФ устанавливает в ст. 1 второго раздела "Заключительные и переходные положения", что в случае несоответствия положениям Конституции РФ положений Федеративного договора - действуют положения Конституции РФ. 
      По содержанию регулируемых вопросов предметы ведения Российской Федерации Конституция делит на две группы: 
  Исключительные предметы ведения и полномочия Российской Федерации (ст 71 Конституции РФ); 
  Совместные предметы ведения и полномочия Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72 Конституции РФ). 
      Кроме данных полномочий по исключительному предмету ведения Российской Федерации, закрепленных в ст 71 Конституции РФ, ряд полномочий содержится в статьях основного закона, устанавливающих компетенцию высших органов государственной власти Российской Федерации и в других федеральных законах. Содержание этих полномочий будет рассмотрено в последующих главах учебника. 
      Федеративный характер национально-государственного устройства России обусловил необходимость конституционного закрепления предметов совместного ведения федерации и ее субъектов (ст. 72 Конституции РФ). 
      Дополнительно гарантируя равноправие субъектов федерации, п. 2 ст. 72 Конституции РФ устанавливает, что данные положения в равной мере распространяются на республики, края, области, города федерального значения, автономную область, автономные города. 
      Установленный Конституцией, Федеративным договором и другими федеральными законами объем полномочий федерации может корректироваться договорами и соглашениями между Российской Федерацией и ее субъектами. 
      Конституция РФ и Федеративный договор предусматривают возможность взаимного делегирования, передачи части своих полномочий органами исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов. 
3. Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации 
[bookmark: G5]      Как уже отмечалось, субъектами Российской Федерации являются республики, края, области, города федерального значения Москва и Санкт-Петербург, автономная область и автономные округа. 
      Рассмотрим основы конституционно-правового статуса субъектов Российской Федерации. 
      Республика 
      Республика в составе Российской Федерации - это демократическое унитарное правовое государство, являющееся субъектом федерации и строящее отношение с Российской Федерацией на основе Конституции РФ, Федеративного договора и двусторонних договоров и соглашений. 
      Согласно ст. 66 п. 1 Конституции РФ "статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и Конституцией республики". Федеративный договор, в содержание которого входят "Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами власти суверенных республик в составе Российской Федерации" именует республики суверенными государствами. Вместе с тем, Конституция РФ 1993 г. не содержит такого определения. В Конституции РФ отсутствует право республик на выход из состава федерации. Это свидетельствует о том, что Конституция РФ, имеющая верховенство по отношению ко всем иным актам, в том числе Федеративному договору, по-новому определяет конституционно-правовой статус республик в составе Российской Федерации. 
      Статья 65 Конституции РФ закрепляет, что в состав Российской Федерации входят 21 республика: Республика Адыгея (Адыгея); Республика Алтай; Республика Башкортостан; Республика Бурятия; Республика Дагестан; Республика Ингушетия; Кабардино-Балкарская Республика; Республика Калмыкия; Карачаево-Черкесская Республика; Республика Карелия; Республика Коми; Республика Марий Эл; Республика Мордовия; Республика Саха (Якутия); Республика Северная Осетия - Алания, Республика Татарстан (Татарстан), Республика Тыва; Удмуртская Республика; Республика Хакасия; Чеченская Республика; Чувашская Республика - Чувашия. 
      Эти республики значительно отличаются друг от друга размерами территории, количеством и плотностью населения, уровнем экономического развития и т.д. Вместе с тем, каждая республика имеет государтвенно - правовые признаки, определяющие ее конституционно-правовой статус как государства в составе Российской Федерации. 
      1. Республики имеют свою территорию и обладают территориальным верховенством. Территория является пространственным пределом распространения государственной власти республики. Она принадлежит народу республики вместе с природными ресурсами. Республика обеспечивает свою территориальную целостность. Границы между республиками могут быть изменены только с их взаимного согласия. Без согласия республики не может быть изменена государственная граница Российской Федерации, если она проходит по территории данной республики. 
      2. Каждая республика имеет свое гражданство. Оно установлено Законом о гражданстве Российской Федерации, где закреплено, что наряду с гражданством Российской Федерации существует гражданство республик в ее составе. Республики вправе принимать свои законы о гражданстве, в большинстве которых закреплен принцип единства республиканского и федеративного гражданства. 
      3. Республики имеют свои Конституции и законодательные системы. Республика самостоятельно разрабатывает и принимает Конституцию путем референдума или высшим представительным законодательным органом. Федеративный характер России обусловливает необходимость соответствия конституций и законов республик Конституции Российской Федерации и федеральным законам (ст. 72 Конституции РФ). 
      Каждая республика наделена правом федеральной законодательной инициативы в Федеральном Собрании Российской Федерации (ст. 104 Конституции РФ). По предметам совместного ведения Российской Федерации и республик в ее составе издаются как федеральные законы, так и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты республик (п 2 ст. 76 Конституции РФ). Вне предметов ведения Российской Федерации и предметов совместного ведения республики осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (п. 4 ст 76 Конституции РФ). 
      Законы и иные правовые акты республик не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения федерации и совместного ведения. В случае противоречия действует федеральный закон. 
      В случае противоречия правового акта республики федеральному закону, изданного по вопросам вне пределов предмета ведения федерации или совместного ведения федерации и субъектов, действует нормативный правовой акт республики (п. 6 ст. 76 Конституции РФ). 
      Республика наделена правом обращения в Конституционный суд Российской Федерации в случаях нарушения федеральными властями полномочий республики. В свою очередь Конституционный Суд Российской Федерации рассматривает вопросы о конституционности актов республики, договоров ее с другими субъектами федерации. 
      4. Каждая республика в составе Российской Федерации самостоятельно определяет и формирует систему республиканских высших органов законодательной, исполнительной и судебной власти. Согласно ст. 77 Конституции РФ эта система должна соответствовать основам конституционного строя Российской Федерации и общим принципам организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленных федеральным законом. 
      В пределах ведения федерации, совместного ведения федерации и республики федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации (п 2 ст 77 Конституции РФ). 
      Высшими органами законодательной власти являются парламенты, избираемые народом республики. 
      Во многих республиках введен институт президента как главы государства (исполнительной власти). Возглавляют систему органов исполнительной власти правительства республик. 
      В системе органов судебной власти многие республики образовали органы конституционного контроля - Конституционные суды республик ( уставные суды и т.п.). 
      Статья 78 Конституции устанавливает возможность создания на территории республики органов федеральной исполнительной власти с назначением соответствующих должностных лиц. В данной статье предусмотрена также возможность взаимного делегирования полномочий между органами федеральной исполнительной власти и органами исполнительной власти республик. 
      Следует также отметить, что республики имеют прямое представительство в Федеральном Собрании. В Совет Федерации входят по два представителя от каждой республики по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. 
      5. Республики как государства имеют элементы международной правосубъектности. Они могут быть самостоятельными участниками международных отношений и внешнеэкономических связей. Республики заключают международные договоры и соглашения, имеют зарубежные представительства, могут быть членами региональных международных организаций. 
      Согласно федеративному закону о международных договорах Российской Федерации от 15 июля 1995г международный договор РФ, затрагивающий вопросы, относящиеся к ведению субъекта РФ, заключается по согласованию с органами государственной власти субъекта. 
      6. Республика имеет такой важный элемент государственности как официальный государственный язык. Наряду с русским языком, каждая республика конституционно устанавливает свой государственный язык. Республики признают и гарантируют равные права всех национальных языков на сохранение и развитие. 
      7. Каждая республика имеет свою государственную символику: Государственный герб, флаг, гимн и столицу. Их изображение, описание, статус закреплены в конституциях и иных актах, выражают самобытность и исторические традиции народов республики. 
      Предметы ведения и полномочия республик в составе Российской Федерации установлены в Конституции РФ, Федеративном договоре, федеральных законах, конституциях и законах республик. 
      Общий принцип определения предметов ведения и полномочий республик в составе Российской Федерации сформулирован в ст. 73 Конституции РФ. "Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти". 
      Конкретные полномочия в сфере совместного ведения федерации и республик были рассмотрены в предыдущем параграфе при анализе предмета ведения и полномочий Российской Федерации. Важно отметить, что перечень предметов совместного ведения, сформулированный в ст 72 Конституции РФ, является исчерпывающим и не может расшириться федеральным законодательством По вопросам совместного ведения федеральные органы государственной власти издают законы и иные правовые акты, в соответствии с которыми республики осуществляют собственное правовое регулирование в пределах своей компетенции. 
      Рассмотрим исключительные полномочия республик, осуществляемые их высшими органами государственной власти. Республики в составе Российской Федерации: 
· принимают, изменяют и дополняют Конституцию республики; 
· осуществляют законодательную деятельность; 
· контролируют соблюдение конституции и законов республики; 
· решают вопросы своего государственного устройства; 
· дают согласие на изменение границ республики; 
· на основе общих принципов определяют систему органов законодательной, исполнительной, судебной власти на своей территории; 
· устанавливает порядок их организации и деятельности; 
· осуществляют правовое регулирование и организуют республиканскую государственную службу; 
· учреждают государственные награды и почетные звания; 
· определяют статус государственного языка; 
· определяют и проводят в жизнь основные направления социально-экономической политики; регулируют условия хозяйственной деятельности на своей территории; 
· распоряжаются своей государственной собственностью, природными ресурсами, кроме имеющих федеральное значение; 
· устанавливают республиканский государственный бюджет, республиканские и местные налоги и сборы; 
· формируют валютные фонды; контролируют деятельность финансово-кредитных учреждений; 
· регулируют инвестиционную деятельность на своей территории, участвуют в регулировании денежного обращения; руководят республиканскими банками. 
      Закрепленные в конституциях исключительные полномочия республик не являются исчерпывающими. К их предмету ведения могут быть отнесены и иные полномочия, если это не противоречит Конституции РФ. 
Края, области, города федерального значения 
      Края, области, города федерального значения Москва, Санкт-Петербург и Севастополь являются государственно-территориальными образованиями. Конституция РФ 1993 г. (ст. 5) впервые признала их равноправными субъектами Российской Федерации. В настоящее время в составе России имеется 9 краев, 46 областей и 3 города федерального значения. 
      Основы правового статуса этих субъектов установлены в Конституции РФ;      Данные субъекты федерации обладают элементами учредительной власти. Согласно ст 5 Конституции РФ они имеют свой устав и законодательство. В соответствии со статьей 66 Конституции РФ уставы принимаются законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта Российской Федерации. Принципиально важным является закрепленное в Конституции РФ право изменения статуса субъекта по взаимному согласию федерации и субъекта в соответствии с федеральным конституционным законом (п. 5 ст. 66 Конституции РФ). 
      Края, области, города федерального значения как субъекты федерации обладают элементами территориального верховенства, так как границы между ними могут быть изменены только с их взаимного согласия. 
      Как самостоятельное звено субъектов федерации они имеют систему органов государственной власти: законодательных, исполнительных и судебных. 
      Государственно-правовым признаком этих субъектов является конституционно закрепленное право законодательной деятельности. Как установлено в ст. 76 п. 4 Конституции РФ, вне пределов ведения Российской Федерации и совместного ведения федерации и субъектов края, области, города федерального значения осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов. Края, области и города федерального значения наделены правом законодательной инициативы в федерации. Они имеют прямое представительство в Совете Федерации (2 представителя: по одному от законодательной и исполнительной власти). 
      Будучи равноправными субъектами федерации, края, области и города федерального значения не являются государствами. Они не имеют своих конституций, гражданства, на их территории употребляется общефедеральный государственный язык - русский. 
      Компетенция краев, областей, городов федерального значения многообразна. Согласно ст. 73 Конституции РФ вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов края, области, города федерального значения обладают всей полнотой государственной власти. 
      Органы государственной власти краев, областей и городов федерального значения: 
· обеспечивают соответствие уставов, законов и иных актов Конституции и законам Российской Федерации; 
· осуществляют защиту прав и свобод человека и гражданина, обеспечивают законность, правопорядок и общественную безопасность; 
· решают вопросы изменения своих границ, устанавливают территориальное деление и организуют местное самоуправление; 
· распоряжаются собственностью, если она не имеет федерального статуса; 
· организуют защиту исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей; 
· проводят в жизнь положения административного, жилищного, земельного, водного, лесного законодательства, законодательства о недрах и охране окружающей среды; 
· решают общие вопросы воспитания, образования, науки и культуры, физической культуры и спорта; 
· руководят здравоохранением; 
· осуществляют защиту семьи, материнства, отцовства и детства; 
· социальную защиту, социальное обеспечение; 
· организуют рациональное использование природных ресурсов, охраны окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; охрану памятников истории и культуры; 
· организуют карантин, борьбу с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидацию их последствий. 
      Края, области, города федерального значения могут быть самостоятельными субъектами международных и внешнеэкономических связей, соглашений с другими субъектами Российской Федерации, если это не противоречит федеральному законодательству. 
      Проекты федеральных законодательных актов по предметам совместного ведения направляются для согласования в края, области и города федерального значения. 
Автономная область и автономные округа 
      Самостоятельными равноправными субъектами Российской Федерации являются автономные область и округа, которые выступают как форма национальной государственности народов, компактно проживающих на определенной территории. 
      В настоящее время в составе Российской Федерации находятся одна автономная область - Еврейская и 10 автономных округов - Агинский Бурятский; Коми-Пермяцкий; Корякский; Ненецкий; Таймырский (Долгано-Ненецкий); Усть-Ордынский Бурятский; Ханты-Мансийский, Чукотский; Эвенкийский; Ямало-Ненецкий. 
      Статус автономной области и автономных округов в соответствии со ст. 66 п. 2 Конституции РФ определяется Конституцией РФ, уставом автономной области, автономного округа, принимаемым законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта Российской Федерации.      Конституция устанавливает также, что по представлению законодательных и исполнительных органов автономной области, автономного округа может быть принят федеральный закон об автономной области, автономном округе (п. 3 ст. 66 Конституции РФ). 
      В связи с тем, что автономные округа входят в состав краев и областей, Конституция РФ закрепляет, что отношения автономных округов с этими субъектами федерации могут регулироваться федеральным законом и договором между органами государственной власти автономного округа и, соответственно, органами государственной власти края или области. 
      Автономные область и округа имеют представительство в парламенте Российской Федерации: как в Государственной Думе, так и в Совете Федерации. Они наделены правом законодательной инициативы в Российской Федерации. 
      Автономная область и автономные округа в ряде случаев могут являться самостоятельными участниками международных и внешнеэкономических отношений. Они могут заключать договоры и соглашения с другими субъектами Российской Федерации. 
      Полномочия автономной области и автономных округов можно разделить на две группы: по предметам совместного ведения федерации и субъектов, а также исключительные полномочия автономной области и автономных округов. 
      К совместному ведению федеральных органов государственной власти и органов государственной власти автономной области, автономных округов относятся: 
· обеспечение соответствия нормативных правовых актов автономной области, автономных округов Конституции и законам Российской Федерации; 
· защита прав и свобод человека и гражданина; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; 
· установление общих принципов территориального деления и организации местного самоуправления в автономной области, автономных округах; 
· установление общих принципов налогообложения; 
· адвокатура, нотариат; 
· защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей; 
· административное, жилищное законодательство; земельное, водное, лесное законодательство; законодательство о недрах, об охране окружающей среды; 
· общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта; 
· здравоохранение, защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита, включая социальное обеспечение; 
· природопользование, охрана окружающей среды, обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории, охрана памятников истории и культуры; 
· карантин, борьба с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий. 
      Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения автономная область и автономные округа обладают всей полнотой государственной власти (ст. 73 Конституции РФ). Органы государственной власти автономных области и округов самостоятельно решают все вопросы своей компетенции. 

Вопросы для самопроверки 
1. Сформулируйте понятие национально-государственного устройства. 
2. Перечислите формы государственного устройства. 
3. Раскройте типовые принципы, федеративного устройства России. 
4. Перечислите государственно-правовые признаки России как суверенного федеративного государства. 
5. Виды национальной государственности. 




Тема 2: «Федеративное устройство Российской Федерации».
Задание. Подготовить и прислать доклады по темам: «Особенности отдельных видов субъектов РФ», «Порядок изменения границ между субъектами РФ» (любая тема на выбор).



Тема 3: ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Задание. Изучить и законспектировать лекцию по теме, а также письменно ответить на вопросы в конце лекционного материала. Прислать фото конспекта лекции из тетради и ответы на вопросы.

1. Понятие избирательного права. Понятие и виды избирательной системы. 
2. Принципы избирательного права Российской Федерации. 
3. Порядок проведения выборов в Российской Федерации. 

1. Понятие избирательного права. Понятие и виды избирательной системы 
      Избирательное право имеет два понятия: в широком (объективном) и узком (субъективном) смыслах. 
      1. Избирательное право в широком (объективном) смысле есть совокупность правовых норм, которые закрепляют и регулируют принципы избирательного права, порядок организации и проведения выборов. Источниками, содержащими эти нормы, являются: Конституция Российской Федерации (хотя в ней теперь нет специальной главы об избирательной системе, соответствующие нормы содержатся в ст. 3, 32, 81, 96, 97, 130); федеральные законы "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 1997 года, "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" 1999 года, "О выборах Президента Российской Федерации" 1999года, а также соответствующие нормативные акты субъектов федерации, например "Закон города Москвы о выборах мэра и вице-мэра Москвы" 1999 года. 
      2. Избирательное право в узком (субъективном) смысле есть право гражданина избирать какой-либо орган государства или местного самоуправления (активное избирательное право) и право быть избранным (пассивное избирательное право). 
      Избирательная система есть совокупность общественных отношений, возникающих между различными субъектами (гражданами, кандидатами в депутаты, избирательными комиссиями, государственными органами, партиями и другими общественными организациями) по поводу организации и проведения выборов. 
      Когда говорят о видах избирательных систем, имеют в виду часть этих общественных отношений, которые различны в разных странах и проявляются в способах образования и видах избирательных округов, выдвижении кандидатов в депутаты, а главное - в определении результатов голосования и распределении мандатов между партиями или кандидатами. По этому признаку различают мажоритарную систему ( с двумя подвидами: абсолютного и относительного большинства), пропорциональную и смешанную системы. 
      Мажоритарная система предполагает образование одномандатных избирательных округов, выдвижения по каждому округу нескольких кандидатов. При подсчете голосов по мажоритарной системе абсолютного большинства избранным считается кандидат, набравший 50% + 1 голос всех участвующих в выборах избирателей. По мажоритарной системе относительного большинства избранным считается кандидат, набравший голосов больше, чем другие претенденты. Законодательством может предусматриваться второй тур голосования, при этом, если при выборах Президента или депутата для первого тура применяется правило мажоритарной системы абсолютного большинства, то для второго тура (если никто не победит) применяется правило мажоритарной системы относительного большинства. 
      Пропорциональная система предполагает разделение мест в законодательном органе между представителями различных партий и блоков в зависимости от количества голосов, полученных этими партиями. Избирательные округа обязательно многомандатные, и кандидаты, выдвигаемые, как правило, списками, представляют какие-либо партии или их объединение. Для этой системы характерно установление определенного избирательного "барьера" (обязательное число голосов, которое должна набрать партия или объединение, чтобы быть допущенной к распределению мест в парламенте), а также "избирательной квоты", вспомогательного числа для распределения мест, которое получается в результате деления общего количества поданных действительных голосов на число мандатов, приходящихся на данный округ. 
      Применение правил выборов мажоритарной и пропорциональной систем считается смешанной избирательной системой. Такая система применяется при выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, в которой 225 депутатов избираются по одномандатным округам по мажоритарной системе и 225 депутатов - по одному общефедеральному округу по пропорциональной системе. 
      Каждая из этих избирательных систем имеет свои положительные и отрицательные стороны, ибо ни та, ни другая не дают гарантии полного выявления воли избирателей, и при той или другой системе значительная часть голосов избирателей пропадает, если их кандидаты (или партии) не получают установленное количество голосов, хотя для такой большой страны, как Россия, количество голосов избирателей, мнение которых не учтено, составляет несколько млн. Это больше, чем все население многих стран. Поэтому попытки найти более оптимальные варианты избирательных систем не прекращаются и по сей день. 
2. Принципы избирательного права Российской Федерации 
      Принципами избирательного права называются, наиболее важные положения, касающиеся порядка организации и проведения выборов, закрепленные в нормах права. 
      Для избирательного права России характерны, с одной стороны, довольно серьезные изменения в принципах избирательного права, а с другой, -преемственность основных демократических положений, по которым проводятся выборы. 
      Действующая Конституция Российской Федерации закрепляет принципы всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании(ст.81), а указанные выше законы, особенно федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", подробно раскрывают их. 
      Всеобщими признаются такие выборы, при которых государство вводит минимум искусственных ограничений активного и пассивного избирательного права. В частности, все граждане России, достигшие 18 лет, независимо от пола, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, идеологических убеждений, принадлежности к общественным объединениям имеют активное избирательное право, т.е. право избирать Президента страны, депутатов в представительные органы государственной власти и выборные органы местного самоуправления. 
      Пассивное право (быть избранным) наступает с 21 года по выборам в представительные органы государственной власти и органы местного самоуправления и с 35 лет при выборах Президента Российской Федерации, возрастной ценз при выборах главы исполнительного органа или Президента субъекта Федерации не может превышать 30 лет. 
      Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, или граждане, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. 
      Требования, предъявляемые к гражданам, при соблюдении которых они получают избирательное право, называются цензами. Цензы могут быть естественными, например, возрастной и искусственными, применение которых со стороны государства ограничивает права граждан. Практика проведения выборов знала и знает значительное число таких цензов (ценз грамотности, оседлости, имущественный, расовый и т.д.). Российскому избирательному праву до 1937 года был известен классовый ценз. Ныне действующее право России содержит минимум таких требований-цензов. 
      Так, к кандидату в Президенты всей страны применяется требование постоянного проживания в Российской Федерации не менее 10 лет (это можно назвать цензом оседлости). 
      Равное избирательное право предполагает участие избирателей в выборах на равных основаниях, что достигается предоставлением каждому избирателю одного голоса по выборам конкретного органа, а также образованием равных избирательных округов, обеспечивающих равное представительство (т.е. каждый кандидат выдвигается от равного количества избирателей или жителей). 
      Законом допускается отклонение от средней нормы представительства избирателей не более 10%, а в труднодоступных и отдаленных местностях - не более 15%. 
      С 1918 по 1937 год избирательное право России давало определенные преимущества городскому населению перед сельским. 
      Прямое избирательное право дает избирателю возможность голосовать непосредственно за или против кандидата (или списков кандидатов) по выборам в любой избираемый орган государственной власти или орган местного самоуправления. 
      До 1937 года в нашей стране действовал принцип многостепенных выборов, при котором избиратели непосредственно выбирали депутатов только в нижестоящие органы власти (городские и сельские Советы), а делегаты всех других звеньев власти выбирались соответственно нижестоящими органами. Так, сельские Советы посылали своих делегатов на уездные Съезды Советов, те, в свою очередь, - на губернские Съезды; городские Советы и губернские Съезды посылали своих делегатов на Всероссийский Съезд Светов. 
      Многостепенные выборы, также как и существующие в некоторых странах косвенные выборы (когда избиратели выбирают особые коллегии выборщиков, которые уже конкретно решают, кому из кандидатов быть избранным, скажем, Президентом), составляют непрямое избирательное право. 
      Тайное голосование предполагает создание условий, при которых конкретные результаты волеизъявления отдельного избирателя не известны ни кандидату, ни членам избирательных комиссий. 
      До конца 20-х годов в России, в связи с неграмотностью населения, выборы, особенно в сельские Советы, могли проводиться и открыто, поднятием руки. 
      Действующее законодательство о выборах ввело ряд новых принципов избирательного права: 
  изменились виды и порядок образования избирательных округов; 
  увеличились число видов и порядок формирования избирательных комиссий; 
  изменились субъекты, имеющие право выдвижения кандидатов. Раньше это право предоставлялось, в основном, производственным коллективам, теперь это право закрепляется за избирательскими блоками, объединениями, а также непосредственно за избирателями; признается легитимным даже самовыдвижение. Кандидаты могут выдвигаться и индивидуально, и списком в зависимости от вида округа; 
  для регистрации выдвинутых кандидатов необходим сбор подписей в их поддержку; 
  финансирование, которое раньше осуществлялось только государством, в настоящее время производится частично из бюджета, а также из средств общественных организаций, их объединений и лично кандидатами; 
  в случае, когда ни один из кандидатов не набрал необходимое число голосов, если в выборах приняло участие установленное число избирателей, назначается второй тур голосования; 
  гласность при подготовке проведения выборов: опубликование решений избирательных комиссий, а также органов государственной власти и органов местного самоуправления, связанных с подготовкой и проведением выборов; 
  наблюдение за проведением выборов. Согласно избирательному законодательству кандидаты в депутаты, избирательные объединения и избирательные блоки вправе назначить в соответствующую участковую избирательную комиссию по одному наблюдателю, который в день выборов может находиться в помещении для голосования (с его открытия до окончания оформления документов об итогах голосования) и получить заверенные копии документов. Кроме того, каждый кандидат в депутаты может назначить одного члена окружной избирательной комиссии с правом совещательного голоса. 
      Закон о выборах депутатов Государственной Думы 2014 года формулирует такие основные принципы: 
  участие в выборах является свободным и добровольным; хотя участие в выборах в 
  нашей стране всегда было правом (т.е. возможным поведением), а не обязанностью гражданина, такие принципы избирательного права формулируются впервые. Закон раскрывает эти принципы, закрепляя, что никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с целью принудить его к участию или неучастию в выборах, а также препятствовать свободному волеизъявлению; 
  закон  впервые в избирательной практике России вводит понятие избирательного залога - определенной денежной суммы, которой можно заменить сбор подписей избирателей в поддержку кандидата; 
  избирательные объединения и блоки вправе назначать по одному члену всех видов избирательных комиссий, вплоть до Центральной Избирательной Комиссии (ЦИК) с правом совещательного голоса. 
      Кроме того, согласно законодательству в день голосования на избирательных участках могут присутствовать иностранные и международные наблюдатели. 
3. Порядок проведения выборов 
      Избирательные законы предполагают определенный ряд последовательных действий по организации и проведению выборов. Эти действия (стадии) представляют собой сложный процесс, называемый избирательной кампанией, которая начинается с назначения даты выборов и завершается определением и опубликованием итогов голосования. 
      Назначение дня выборов. Выборы нового Президента Российской Федерации назначаются согласно Конституции Советом Федерации Федерального Собрания России. Закон о выборах Президента Российской Федерации 2014 года конкретизирует, что выборы назначаются на первое воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих выборах. Такое решение должно быть принято не позднее, чем за 120 дней до дня голосования и официально опубликовано не позднее, чем через пять дней со дня его принятия. Если Совет Федерации не назначит выборы в эти сроки, выборы проводятся Центральной Избирательной Комиссией во второе или третье воскресенье указанного месяца. 
      Назначение дня выборов депутатов Государственной Думы нового созыва согласно Конституции Российской Федерации и соответствующего избирательного закона производится Президентом Российской Федерации. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее, чем за пять месяцев и не позднее, чем за четыре месяца до дня голосования. Выборы назначаются на первое воскресенье после дня, когда истекает конституционный срок деятельности Государственной Думы прежнего созыва. В случае, если Президент России не назначит выборы депутатов Государственной Думы в установленный срок, выборы проводятся Центральной Избирательной Комиссией Российской Федерации в первое или второе воскресенье месяца, следующего за месяцем, в котором истекают полномочия Государственной Думы. Закон закрепляет особый порядок назначения выборов в Государственную Думу в случае ее роспуска. 
      О назначении дня выборов Президента России Совет Федерации принимает Постановления ; о назначении дня выборов депутатов Государственной Думы Президент Российской Федерации принимает Указ. 
      Порядок назначения даты выборов соответствующих органов государственной власти субъектов Федерации устанавливается в избирательных законах самих субъектов. 
      Избирательные комиссии . Все остальные стадии избирательной кампании зависят от определенных избирательных комиссий - главных органов, осуществляющих подготовку и проведение выборов, обеспечение реализации, защиты и контроля за соблюдением избирательных прав граждан. Закон о выборах депутатов Государственной Думы 1999 года подчеркивает, что деятельность всех избирательных комиссий носит коллегиальный характер и осуществляется на началах гласности. Избирательные комиссии действуют как на постоянной, так и непостоянной (некоторые территориальные и все участковые комиссии) основе. Несмотря на то, что не все комиссии образуются одновременно, а некоторые, например окружные и участковые, создаются после создания округов и участков, методически целесообразнее рассматривать их одновременно. 
      Естественно, что при выборах конкретных органов власти сама федерация , а также ее субъекты создают разное количество и виды избирательных комиссий. Так, согласно Закону 2014 года при выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания образуются: 
· Центральная Избирательная Комиссия РФ; 
· избирательные комиссии субъектов РФ; 
· окружные избирательные комиссии; 
· территориальные (районные, городские и др.) избирательные комиссии; 
· участковые избирательные комиссии. 
      Закон о выборах Президента Российской Федерации 1999 года устанавливает, что подготовку и проведение выборов Президента осуществляют: 
· Центральная Избирательная Комиссия Российской Федерации; 
· избирательные комиссии субъектов Российской Федерации; 
· территориальные избирательные комиссии; 
· участковые избирательные комиссии. 
      Отсутствие окружных избирательных комиссий объясняется тем, что выборы Президента России проводятся по единому федеральному избирательному округу, объединяющему всю территорию России, а именно в этих пределах действует Центральная Избирательная Комиссия. 
      Решения вышестоящих избирательных комиссий, принятые ими в пределах своей компетенции, обязательны для нижестоящих избирательных комиссий. 
      Все избирательные комиссии в своих действиях независимы от государственных органов и органов местного самоуправления. 
      Деятельность избирательных комиссий осуществляется коллегиально. 
      Решения и акты избирательных комиссий, принятые ими в пределах своей компетенции, обязательны для органов исполнительной власти как федерации, так и ее субъектов, государственных учреждений, органов местного самоуправления, кандидатов в депутаты, избирательных объединений и блоков, общественных организаций, должностных лиц и избирателей. Действия избирательных комиссий, которые представляются незаконными, обжалуются в вышестоящую избирательную комиссию или в суд. Сами избирательные комиссии в пределах своей компетенции обязаны рассматривать поступающие к ним обращения о нарушениях избирательного законодательства и давать обращающимся лицам ответ в пятидневный срок, причем к проверке этих заявлений они могут привлекать даже правоохранительные органы. 
      Центральная Избирательная Комиссия Российской Федерации (ЦИК) формируется на четыре года в количестве 15 членов: 5 - назначаются Государственной Думой; 5 - Советом Федерации; 5 - Президентом Российской Федерации. 
      Центральная Избирательная Комиссия не только руководит деятельностью всех избирательных комиссий, но и является в соответствии с законодательством организатором многих стадий избирательной кампании, именно она отвечает за правильность проведения выборов всех депутатов Государственной Думы и Президента России, заботится о законности и правильности проведения других выборов. 
      Компетенция ЦИК, наряду с руководством выборов, работой с избирателями, включает несколько особых действий: 
· ЦИК может назначить день выборов в Государственную Думу, если Президент своевременно не назначит эти выборы; если Совет Федерации не назначит выборы Президента в установленный срок, ЦИК проводит эти выборы в сроки, указанные в законе; 
· разрабатывает и представляет на рассмотрение Государственной Думы схему образования одномандатных избирательных округов; 
· решает вопрос о приписке избирателей, проживающих за пределами территории России, к соответствующим одномандатным избирательным округам; 
· издает инструкции и иные нормативные акты по вопросам применения закона о выборах; 
· распределяет выделенные из федерального бюджета средства на проведение выборов и контролирует их целевое использование, а также средств, поступивших в избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений (блоков); 
· регистрирует избирательные объединения (блоки); 
· заверяет федеральные списки кандидатов и списки кандидатов, выдвинутых по одномандатным округам избирательными объединениями (блоками); 
· регистрирует и публикует федеральные списки кандидатов; 
· регистрирует доверенных лиц, уполномоченных представителей по финансовым вопросам избирательных объединений (блоков); 
· выдает зарегистрированным по федеральному избирательному округу кандидатам удостоверение установленного образца; 
· руководит деятельностью всех иных избирательных комиссий по выборам в федеральные органы государственной власти, а также по проведению референдума; 
· организует разработку нормативов технологического оборудования, необходимого для работы избирательных комиссий, осуществляет контроль за их соблюдением; 
· обеспечивает реализацию федеральных целевых программ, связанных с подготовкой и проведением выборов; 
· отвечает за своевременное информирования населения о ходе избирательной кампании, заботится о реализации единого порядка распределения эфирного времени между зарегистрированными кандидатами; 
· заслушивает сообщения органов исполнительной власти как федерации, так и ее субъектов, органов местного самоуправления о подготовке и проведении выборов и референдума; 
· устанавливает нормативы изготовления (включая степень защищенности) избирательных документов, в том числе избирательных бюллетеней, списков избирателей и т.д. 
· вправе давать заключения о соответствии законов о выборах субъектов федерации общефедеральным нормативным актам; 
· осуществляет другие полномочия в соответствии с законами, регулирующими вопрос о выборах и референдуме. 
· устанавливает, кто из кандидатов, включенных в федеральный список, избран депутатом и выдает им удостоверение об избрании, а также кто из кандидатов избран Президентом России; 
· определяет общие результаты выборов депутатов Государственной Думы в целом и публикует их, результаты выборов Президента и публикует их; 
· назначает и организует повторные дополнительные выборы. 
      Если срок полномочий ЦИК иссякает в период подготовки и проведения выборов, полномочия ЦИК сохраняются вплоть до представления ею палатам Федерального Собрания РФ финансового отчета о расходовании средств, поступивших как из бюджета, так и из соответствующих фондов на проведение выборов. 
Формирование и сроки полномочий избирательных комиссий субъектов Федерации, окружных, территориальных и участковых избирательных комиссий 
      Избирательные комиссии субъектов федерации , а также окружные избирательные комиссии по выборам в федеральные органы государственной власти формируются на паритетных началах законодательными и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации по предложению избирательных объединений и блоков, общественных объединений, выборных органах местного самоуправления и аналогичных избирательных комиссий предыдущего состава. При этом государственные служащие не могут составлять более одной трети общего числа членов комиссии, и не более одного представителя от каждого из избирательных объединений (блоков). Они действуют на постоянной основе и являются юридическими лицами. Главная задача этих комиссий - организовывать проведение на законной основе любых выборов на всей территории субъекта Федерации. 
      Территориальные избирательные комиссии , а также окружные избирательные комиссии по выборам органов государственной власти субъекта федерации и органов местного самоуправления формируются на основе предложений избирательных объединений (блоков), общественных объединений, собраний избирателей по месту жительства, работы, учебы, избирательных комиссий прежнего состава. Не менее одной трети членов этих комиссий назначается выборным органом местного самоуправления. 
      В соответствии с законом субъекта федерации эти комиссии могут действовать на постоянной основе или создаваться к каждым выборам заново. Эти комиссии не только организуют проведение выборов на территории города, района, поселка, но и осуществляют ряд конкретных действий, например, по составлению списков избирателей. 
      Формирование участковых избирательных комиссий осуществляется не позднее трех дней после образования избирательного участка; их деятельность прекращается через десять дней со дня официального опубликования результатов выборов (если в вышестоящую избирательную комиссию или суд не поступили жалобы о нарушении этой комиссией порядка голосования и подсчета голосов). 
      Они образуются местными органами самоуправления, в основном, на тех же основах, что и другие комиссии. Представители государственной и муниципальной службы не могут составлять более одной трети членов участковых комиссий. 
      Основной задачей этих комиссий является тесный контакт с избирателями: уточнение и организация проверок списков избирателей; подготовка помещения для голосования, своевременное оповещение населения о месте голосования выдача бюллетеней избирателям и первичный подсчет голосов на данном избирательном участке. 
      Закон об основных гарантиях избирательных прав и права на участке в референдуме граждан Российской Федерации закрепляет статус членов различных избирательных комиссий. Следует обратить внимание, что Закон запрещает депутатам представительных органов, должностным лицам государственной и муниципальной службы, кандидатам и их доверенным лицам быть членами избирательных комиссий с правом решающего голоса. Также запрещается одному и тому же лицу быть одновременно членами двух и более избирательных комиссий. 
      Председатели избирательных комиссий работают на постоянной (штатной) основе; члены комиссий могут работать на постоянной (штатной) основе, в таком случае они не могут заниматься никакой другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской и иной творческой работой. Члены избирательных комиссий с правом решающего голоса не могут быть привлечены без согласия прокурора к уголовной ответственности, подвержены мерам административного взыскания, а также не могут быть по инициативе администрации (работодателя) уволены с работы или переведены без его согласия на другую работу. 
      По действующему закону зарегистрированный кандидат в депутаты, избирательное объединение (блок) вправе назначить в избирательную комиссию, зарегистрировавшую кандидата и нижестоящие избирательные комиссии по одному члену комиссии с правом совещательного голоса, которые обладают полнотой прав члена комиссии с решающим голосом за исключением выдачи бюллетеней и подсчета голосов, составления протоколов об итогах выборов, права подписывать решения избирательных комиссий. 
      На заседаниях избирательной комиссии и в помещении, где проходит голосование, могут присутствовать члены вышестоящих комиссий, кандидаты, доверенные лица кандидатов и избирательных объединений, представители средств массовой информации, иностранные (международные) наблюдатели, полномочия которых удостоверены в письменной форме. 
      Председатели, их заместители и секретари избирательных комиссий выбираются самими членами комиссий тайным голосованием и имеют ряд организационных прав, в частности, право подписывать решения избирательной комиссии. Члены избирательных комиссий, не согласные с принятым решением, вправе в письменной форме высказать свое особое мнение, что фиксируется в протоколе. 
      Закон о выборах депутатов Государственной Думы, не изменив количество избирательных комиссий, не только уточнил их компетенцию, но и внес новые моменты в регулирование правового положения избирательных комиссий. 
      1. Впервые подробно изложен статус члена избирательной комиссии. При этом четко установлены требования к лицам, имеющим право быть членами избирательных комиссий (не более одной) с правом решающего голоса. 
      2. Перечислены случаи досрочного освобождения от обязанностей, а также немедленного прекращения полномочий членов избирательной комиссии. 
      3. Председатели и их заместители, секретари и члены избирательных комиссий, работающие на постоянной (штатной) основе, приравнены к должностным лицам по степени и видам их ответственности. 
      4. Закон определяет для членов избирательных комиссий гарантии их личной неприкосновенности, охрану трудовых прав; более четко формулируются права членов избирательных комиссий с совещательным голосом, а также наблюдателей, в том числе и зарубежных. 
      5. Закон повысил требования к документам избирательных комиссий. На всех заседаниях должны вестись протоколы, все документы, поступающие в избирательные комиссии, должны регистрироваться. 
      Решения и действия ЦИК могут быть обжалованы в Верховный Суд Российской Федерации; решения других избирательных комиссий могут быть обжалованы в вышестоящую избирательную комиссию или в суд. 
      Образование избирательных округов и избирательных участков. Избирательный округ - основная избирательная единица, от которой избирается один (одномандатный) или несколько (многомандатный) депутатов в соответствующий представительный орган. Так, половина депутатов Государственной Думы Федерального Собрания (225) избирается по одномандатным избирательным округам, которые образуются ЦИК на основании представленных ей исполнительными органами государственной власти субъектов РФ данных о числе избирателей. Эти округа  должны быть примерно равны по количеству избирателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства в пределах одного субъекта не более чем на 10%. Одномандатный избирательный округ не может включать в себя территории двух или более субъектов Федерации. 
      Другая половина депутатов Государственной Думы (225) избирается от единого (вся Федерация) многомандатного избирательного округа. 
      Избирательные округа по выборам в представительный орган субъекта федерации образуются на основе законов о выборах этих органов. 
      Для проведения голосования и подсчета голосов избирателей образуются избирательные участки на основании данных о числе избирателей, зарегистрированных на территории муниципальных образований. 
      Избирательный участок - вспомогательная избирательная единица, которая создается для удобства проведения голосования и подсчета голосов. Они образуются главами местной администрации по согласованию с соответствующей территориальной избирательной комиссией. 
      Списки избирателей составляются территориальной избирательной комиссией отдельно по каждому избирательному участку не позднее чем за 26 дней до голосования по форме, установленной ЦИК. 
      В него должны быть вписаны все граждане Российской Федерации, проживающие на данной территории, имеющие активное избирательное право. В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения и адрес постоянного проживания избирателя. 
      Избиратель может быть включен в список избирателей только в одном избирательном участке. 
      Списки избирателей представляются участковой избирательной комиссией для всеобщего ознакомления и каждый гражданин может заявить об ошибке или неточности в списках избирателей в участковую избирательную комиссию, которая обязана проверить заявление и либо устранить ошибку и неточность, либо дать заявителю письменный ответ с указанием причин отклонения заявления. 
      Жалобы на участковую избирательную комиссию по спискам избирателей подаются в вышестоящую избирательную комиссию или в суд, которые обязаны рассмотреть эту жалобу в трехдневный срок, а в день голосования - немедленно. 
      Выдвижение кандидатов в депутаты (или на пост Президента) принадлежит избирателям, избирательным объединениям (блокам). Оно может быть осуществлено и самовыдвижением. При выдвижении депутатов в Государственную Думу избиратели могут выдвигать кандидатов только по одномандатным избирательным округам, а избирательные объединения (блоки) как по одномандатным, так и по общефедеральному избирательному округу. 
      Избирательное объединение - это общественная организация (например, партия), зарегистрированная в определенном порядке. Избирательный блок объединяет не менее двух таких общественных организаций. 
      Выдвижение кандидатов в депутаты Законом 1999 года обусловлено строгими и сложными требованиями, включающими сроки, надлежащее оформление этого выдвижения, протоколы собраний, представление списков кандидатов и иных избирательных документов. При этом закон о выборах уделяет большое внимание обеспечению равного статуса кандидатам. В законе о выборах Президента Российской Федерации говорится об инициативной группе избирателей в количестве не менее 100 человек для выдвижения кандидата в Президенты. 
      Регистрация кандидатов. Кандидаты регистрируются соответствующей избирательной комиссией по представлению избирательных объединений, блоков, непосредственно избирателей при наличии заявлений кандидатов об их согласии баллотироваться по данному избирательному округу, а также четко установленному в законе перечню сопроводительных документов. Одним из важнейших условий регистрации является правильное оформление всех сопровождающих документов. 
      При этом законы о выборах обращают внимание на сведения о кандидатах: о гражданстве, о размере и источниках доходов как самого кандидата, так и членов его семьи, об имеющихся судимостях и т.д. 
      Одновременно в соответствующую избирательную комиссию представляется не менее установленного числа подписей избирателей в поддержку кандидата (так, при выдвижении кандидата, выдвигаемого непосредственного избирателями, должны быть собраны подписи не менее 1% избирателей общего числа зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа). Избирательные объединения (блоки) также должны собрать не менее 1% подписей в поддержку кандидата, а за кандидатов, выдвинутых по федеральному списку, должно быть собрано в его поддержку не менее 200000 подписей избирателей, при этом на один субъект РФ должно приходиться не более 14000 необходимого для регистрации количества подписей. Вместо сбора подписей в поддержку кандидата может быть внесен избирательный залог. 
      В поддержку кандидата в Президенты инициативная группа, избирательное объединение (блок) должны собрать не менее одного миллиона подписей избирателей, причем на один субъект Российской Федерации может приходиться не более 70000 подписей. 
      Все зарегистрированные кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности. 
      Предвыборная агитация за кандидатов может вестись гражданами, избирательными объединениями (блоками), самими кандидатами. Она начинается со дня регистрации кандидата (федерального списка кандидатов) и заканчивается за сутки до голосования; за три дня до голосования в СМИ прекращается публикация результатов опросов общественного мнения и прогнозов результатов выборов. 
           Закон устанавливает общие условия доступности для зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений (блоков) средств массовой информации. 
      День голосования. Голосование на выборах проводится в назначенный день с 8 до 20 часов по местному времени, в помещении, о котором заранее (не позднее чем за 20 дней) должны быть оповещены избиратели. 
      Избиратели, которые в день голосования по уважительной причине будут отсутствовать на месте голосования, заранее могут получить открепительный талон или проголосовать досрочно. 
      Каждый избиратель голосует лично путем внесения в избирательные бюллетени, полученные в участковой комиссии, знака "За" или "Против" того или иного кандидата. Избиратель может проголосовать против всех кандидатов. 
      При этом никто не должен нарушать тайну голосования отдельного избирателя. Заполненные избирательные бюллетени опускаются в специально подготовленные (опечатанные) избирательные ящики (урны). 
      Подсчет голосов избирателей. Первоначальный подсчет голосов избирателей производится участковой избирательной комиссией путем просмотра всех избирательных бюллетеней, находящихся в урнах, которые вскрываются после закрытия голосования. 
      Недействительными признаются бюллетени неустановленного образца, а также если невозможно установить волеизъявления избирателя. 
      Главная задача участковой избирательной комиссии - установить: 1) состоялись ли выборы, т.е. пришло ли необходимое число избирателей; 2) кто из кандидатов набрал определенное число голосов избирателей. 
      После подсчета голосов участковая избирательная комиссия составляет в двух экземплярах протокол об итогах голосования и немедленно отправляет его вместе с опечатанными избирательными бюллетенями в вышестоящую избирательную комиссию. Итоги голосования по каждому избирательному участку содержатся в протоколах участковой избирательной комиссии и предоставляются для ознакомления любым избирателям, зарегистрированным кандидатам, доверенным лицам, избирательным объединениям и блокам по их требованию незамедлительно после подписания протоколов об итогах голосования. 
      Установление результатов выборов и опубликование их. После участковой комиссии на основе ее протоколов итоги голосования подводятся территориальной избирательной комиссией, которая проверяет не нарушался ли избирательный закон при проведении голосования и подготавливает суммарные данные протоколов участковых избирательных комиссий. 
      Составленный территориальной комиссией протокол посылается либо в окружную избирательную комиссию (выборы в одномандатном избирательном округе), либо в избирательную комиссию субъекта Федерации (многомандатный округ, выборы Президента). 
      Результаты выборов по одномандатному округу окончательно устанавливаются окружной избирательной комиссией, которая подает эти сведения ЦИК. 
      При выборах депутатов в многомандатном избирательном округе и Президента окончательные результаты устанавливаются ЦИК на основании протоколов избирательных комиссий субъектов Российской Федерации и протоколов участковых избирательных комиссий, образованных за пределами территории Российской Федерации (при посольствах, консульствах). 
      Подсчет голосов по общефедеральному многомандатному избирательному округу - сложная процедура, закрепленная Законом о выборах депутатов Государственной Думы. 
      К распределению 225 мест в Государственной Думе, замещаемых по пропорциональной системе, допускаются только избирательные объединения и избирательные блоки, получившие не менее 5% голосов избирателей (так называемый "избирательный барьер"). 
      ЦИК прежде всего определяет первое избирательное частное ("естественная квота") путем деления голосов, поданных за списки всех партий, преодолевших "барьер", на225. В результате получается минимальное число голосов, дающее каждой партии право на получение одного мандата. 
      Затем число голосов, полученное каждым избирательным объединением или блоком, делится на первое избирательное частное, чтобы определить число депутатских мандатов, которое получил каждый из избирательных объединений или блоков. 
      Оставшиеся мандаты проходят вторичное распределение. Каждый избирательный блок получает по одному мандату за наибольший дробный остаток (принцип наибольшего остатка). При равенстве дробных остатков преимущество отдается тому избирательному объединению, список кандидатов которого был зарегистрирован ранее. 
      Подсчет голосов избирателей при выборах Президента России также осуществляется несколькими избирательными комиссиями, начиная с участковой, открыто и гласно. Территориальная избирательная комиссия по протоколам участковых комиссий устанавливает итоги голосования на соответствующей территории. Затем избирательная комиссия субъекта Федерации составляет протокол об итогах голосования на территории субъекта Российской Федерации и передает их в Центральную Избирательную Комиссию. И, наконец, последняя на основе данных избирательных комиссий субъектов федерации и данных участковых избирательных комиссий, сформированных за пределами территории государства, не позднее чем через 10 дней после дня голосования определяет результаты выборов. 
      Избранным считается кандидат, получивший более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании (но не менее половины включенных в списки). Если ни один из кандидатов не набрал этой суммы голосов, назначают повторное голосование по двум кандидатам, набравшее наибольшее число голосов. 
      Официальное опубликование общих результатов выборов, а также данных о числе голосов избирателей, полученных каждым зарегистрированным кандидатом, федеральным списком кандидатов и о числе голосов избирателей, поданных против всех кандидатов, осуществляется ЦИК РФ в течение трех недель со дня голосования. 
      В течение двух месяцев со дня голосования ЦИК РФ осуществляет в своем печатном органе официальное опубликование информации об итогах голосования, а также данных обо всех избранных депутатах. 
      Если выборы признаны недействительными в следствии грубых нарушений законодательства или несостоявшимися (в следствии неявки избирателей или голосования против всех кандидатов) назначаются повторные выборы с соблюдением требований, установленных избирательными законами, причем в той же последовательности всех указанных выше этапов избирательной кампании. 
      Действующее законодательство о выборах усилило ответственность членов избирательных комиссий за правильную и четкую реализацию требований законов о проведении выборов, а также ответственность должностных лиц, препятствующих осуществлению избирательной кампании. Возросла и ответственность кандидатов за правильность и за сокрытие требуемых от них сведений. 

Вопросы для самопроверки 
1. Что такое избирательное право в широком и узком смысле слова? 
2. Какие существуют виды избирательных систем? 
3. Какие виды избирательных комиссий образуются при выборах в Государственную Думу? 
4. Какие виды избирательных комиссий образуются при выборах Президента РФ? 
5. Каков состав ЦИК РФ? 
6. Что такое избирательный округ и избирательный участок? 
7. Что такое избирательное объединение и избирательный блок? 
8. Когда и в каком источнике публикуются результаты выборов в Государственную Думу и Президента Российской Федерации? 
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